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Resumen

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social CONPES, el concepto favorable a la Nacion para contratar un emprestito externo por un
valor de hasta cincuenta millones de ddlares (US$50.000.000), destinados a financiar
parcialmente el Programa: “CONSTRUYENDO CAPACIDADES EMPRESARIALES
RURALES CONFIANZA 'Y OPORTUNIDAD. Este nuevo proyecto estara dirigido a ampliar la
cobertura de los servicios de desarrollo rural, bajo los enfoques y mecanismos que han sido
aplicados eficazmente en el Proyecto Oportunidades Rurales, brindando oportunidades de
ingresos y empleo a las iniciativas de campesinos, pequefios productores y microempresarios
rurales, hombres y mujeres, con instrumentos especificos para los jovenes, mediante el disefio de

servicios y herramientas adecuadas que permitan:

e Acceder a oportunidades de ingresos sostenibles y alternativas de empleo para la
poblacién rural mas pobre, incluyendo acciones que mejoren el empleo de la poblacion
rural especialmente joven.

e Aumentar la dotacion de capital social entre la poblacion beneficiaria mejorando sus
oportunidades de acceso a los servicios basicos.

e Mejorar la seguridad alimentaria en la poblacion rural mas pobre de los territorios
seleccionados.

e Apoyar el acceso a servicios financieros, especialmente a través de seguros y productos
de ahorro.

e Movilizar y Coordinar inversiones con actores publicos y privados territoriales relevantes

con inversiones a favor de estrategias locales de desarrollo rural.

Clasificacion:

Palabras Claves: Desarrollo Rural, Pobreza, pobres extremos, capital social, emprendimiento,
capacidades, ingresos y empleo.
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I.  INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el Paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de
1993 y por el Decreto 2681 de 1993, a traves de este documento se somete a consideracion
del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES, el concepto favorable a la
Nacion para que contrate un empréstito externo por un valor de hasta a cincuenta millones
de dolares (US$50.000.000) destinados a financiar parcialmente el Proyecto:
“CONSTRUYENDO CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES CONFIANZA Y
OPORTUNIDAD”.

Este crédito cumple los requisitos exigidos en el articulo 40 del decreto 2681 de
1993 en cuanto a la adecuacion a la politica del Estado en temas de crédito publico y esta
hecho de conformidad al programa macroeconémico y el plan financiero aprobados por el
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social CONPES vy el Consejo Superior de
Politica Fiscal, CONFIS.

Este Proyecto estara dirigido a ampliar la cobertura de los servicios de desarrollo
rural, bajo los enfoques y mecanismos que han sido aplicados eficazmente en el Programa
Oportunidades Rurales, bajo una orientacion de demanda y autogestion. EI documento
consta de seis capitulos, incluyendo esta introduccion. En el capitulo 1l se presentan los
antecedentes de la propuesta, a partir de una descripcién del proceso que se llevd a cabo
con el FIDA y del Estado Actual del Programa de Oportunidades Rurales. En el capitulo 111
se presenta la Justificacion del Proyecto. En el capitulo 1V se desarrolla la descripcion del
Proyecto, su objetivo, su poblacién beneficiaria, los componentes que lo conforman, su
esquema organizacional e institucional. En el capitulo V se presenta el financiamiento
desglosado por los costos de cada uno de los componentes del Proyecto, capitulo VI, las

recomendaciones de politica.



Il. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional y el FIDA, en los 15 dltimos afios, han trabajado
conjuntamente en dos proyectos que han alcanzado una efectiva ejecucion a traves del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)*. El primero, aprobado en 1996 y
finalizado en Junio de 2007, corresponde al Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la
Microempresa Rural (PADEMER). Esta operacion logré atender a cerca de 30.000
beneficiarios directos con una inversion de USD 19 millones y su ejecucion fue evaluada
como exitosa por los resultados e impactos obtenidos, asi como por su relevante
pertinencia en relacion con el contexto socioeconémico, la estrategia en el pais y las

prioridades del Gobierno Colombiano.

Una segunda operacién, actualmente en curso, se inicidé en Julio de 2007 con la
implementacién del Programa de Desarrollo de las Oportunidades de Inversion y
Capitalizacion de los Activos de las Microempresas Rurales (OPORTUNIDADES
RURALES), con una duracién de 6 afios para beneficiar a 32.000 familias rurales pobres y
sus iniciativas microempresariales, con una inversién de USD 30 millones, de los cuales
USD 20 millones son un préstamo del Fondo bajo condiciones intermedias. Con este
Programa se busca contribuir a la lucha contra la pobreza rural, a través del incremento del
empleo y de los ingresos de las familias mas pobres, mejorando para ello la competitividad
e integracion a los mercados de las microempresas rurales. Con los recursos del Programa,

las familias rurales pobres y sus microempresas se benefician en:

! De conformidad con lo establecido por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
FIDA en las evaluaciones y misiones de supervision el Proyecto PADEMER y el Programa

Oportunidades Rurales han sido catalogados como exitosos.
5



e Acceso a servicios de asistencia técnica que permitan eliminar las barreras
tecnoldgicas, comerciales, gerenciales y organizativas que hoy les impiden
participar eficientemente en los mercados de bienes y servicios.

e Acceso a servicios de micro financiamiento que respondan a las caracteristicas de la
microempresa rural, ampliando la cobertura y mejorando la calidad de los servicios
financieros rurales, promoviendo el ahorro y estimulando la bancarizacion de la
poblacién rural.

e Disponibilidad de una amplia oferta de servicios técnicos y financieros como
resultado de la mayor dinamizacion y movilizacion del mercado privado de
oferentes de servicios a las microempresas rurales.

e La aplicacién de nuevas politicas y herramientas de gestion publica en beneficio de
las microempresas rurales, disefiadas a partir de la acumulacion y sistematizacion de
conocimientos, buenas practicas verificadas y lecciones adquiridas tanto por los
beneficiarios del Programa como por las entidades puablicas responsables de su

ejecucion.

I1l.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Gobierno Colombiano est4 realizando un importante esfuerzo por enfrentar la
aguda situacién de inequidad y pobreza rural que afecta al pais a través fortalecimiento de
la oferta institucional para lo cual estd revisando y analizando el conjunto de sus
inversiones sectoriales dirigidas a la poblacion rural, incluyendo la reorientacién de algunas
de sus politicas regulares, buscando una mayor equidad en su acceso y distribucion de
beneficios, ampliando también la disponibilidad de recursos fiscales para aumentar la
cobertura de sus inversiones en desarrollo rural, estableciendo mecanismos de coordinacion
efectivos entre las distintas instituciones y servicios sectoriales que operan en las zonas
rurales de Colombia y mejorando los mecanismos y herramientas de focalizacion

poblacional y territorial en el marco de la estrategia UNIDOS.



Este impulso a favor del desarrollo rural y de las poblaciones rurales més
desfavorecidas se inscribe en la nueva estrategia nacional de desarrollo, en la cual se afirma
que parte importante de la estabilidad social, econémica y politica de Colombia requiere de
un esfuerzo adicional, en recursos y servicios, que permitan enfrentar algunos de los
problemas estructurales del sector. Asi, el nuevo Proyecto estard dirigido a ampliar la
cobertura de los servicios de desarrollo rural, bajo los enfoques y mecanismos que han sido
aplicados eficazmente en el Programa Oportunidades Rurales, para continuar brindando
oportunidades de ingresos y empleo especialmente a la poblacion rural mas pobre de la red
UNIDOS, incluyendo campesinos, pequefios productores y microempresarios rurales,
hombres y mujeres, ademas de instrumentos especificos para los segmentos de jovenes

rurales.

El marco de politica de este Proyecto se centra fundamentalmente en el Plan Nacional
de Desarrollo “Prosperidad para Todos 2010-2014” (PND), adoptado mediante la Ley 1450
de 2011, cuyas principales prioridades abarcan: (a) el crecimiento econémico sostenido
basado en una economia méas competitiva, productiva e innovadora en la naturaleza y con
los sectores dinamicos empujando el crecimiento; (b) la igualdad de oportunidades que
nivele el campo de juego garantizando que los colombianos puedan perseguir su propio
destino con el acceso a las herramientas fundamentales con independencia de su origen
étnico, género y estatus social; (c) la consolidacion de la paz respetando los derechos
humanos y la profundizacion de una administracion de justicia eficiente, y; (d) la reduccion
de las disparidades regionales y las diferencias de oportunidades entre las regiones teniendo
en cuenta la convergencia regional. ElI Plan también incluye los siguientes temas
transversales: (i) la basqueda de soluciones innovadoras en colaboracion con el sector
privado en los procesos sociales; (ii) el aseguramiento de un buen gobierno en la
implementacion de programas sociales y el fortalecimiento de las relaciones entre el Estado
y sus ciudadanos; (iii) el aumento de relevancia internacional en los mercados, las
relaciones bilaterales y en el contexto de programas de desarrollo multilaterales, y; (iv) la
promocion de la sostenibilidad del medio ambiente como un elemento esencial para el

bienestar.



También, el Proyecto es relevante en el marco de la Politica de Generacion de
Ingresos (PGI) para la Poblacion en Situacion de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento
(PPED) en la dimension de Ingreso y Trabajo de la Red UNIDOS. En consideracion a que
la PGI tiene como propoésito “desarrollar e incrementar el potencial productivo de la PPED,
aprovechando sus capacidades y creando las oportunidades para que los diferentes grupos
que la componen, puedan acceder y acumular activos y, en el mediano y largo plazo,

alcanzar la estabilizacidon socioecondémica”

. Este nuevo Proyecto responde a la politica de
generacion de ingresos en consideracion a que hard parte de la oferta programatica y el
portafolio de instrumentos de politica del modelo de gestiébn que delineard una ruta
institucional, que involucre a los actores relevantes (a nivel nacional y local) y que defina
los mecanismos de coordinacién y articulacién: Nacion — Territorio, Publico - Privado y
Cooperacion Internacional para la atencion de la poblacion pobre extrema y desplazada.
Asi mismo, se articulara con la oferta del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:
como el Proyecto de Alianzas Productivas y el programa de Desarrollo Rural con Equidad -
DRE- entre otros, con el fin de brindar una atencidbn mas integral a la sociedad rural

colombiana.

IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. Objetivos

El Proyecto: “CONSTRUYENDO CAPACIDADES EMPRESARIALES
RURALES CONFIANZA Y OPORTUNIDAD?”, tiene como objetivo contribuir a mejorar
las condiciones de vida, ingresos y empleo en los territorios rurales mas pobres de

Colombia. Focalizado en familias UNIDOS rurales.

Sus objetivos especificos® incluirian: i) Mejorar la capacidad para aprovechar el
potencial productivo de los beneficiarios del proyecto para generar ingresos suficientes y

2 Documento CONPES 3616 de 2009.
3 la implementacién se sustentaria en tres enfoques: (a) creacion y reforzamiento del capital social; (b)

preeminencia de un enfoque de demanda y ciudadania, y; (c) respeto, inclusién y reconocimiento de las
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sostenibles i) Mejorar el capital social disponible para facilitar el acceso de los
beneficiarios a servicios de desarrollo rural iii) Desarrollar instrumentos apropiados para
mejorar las capacidades de los jovenes rurales y asi contribuir al relevo generacional iv)
Contribuir al mejoramiento de la seguridad alimentaria de las familias y comunidades v)
Promover procesos de aprendizaje y escalamiento de las estrategias por parte de los
Gobiernos Territoriales en las areas de intervencion del proyecto.

B. Area geografica de intervencion
El Proyecto focalizara su intervencién principalmente en los municipios donde se

encuentre la mayor concentracion de poblacién UNIDOS Rural.

C. Poblacion objetivo

El grupo-objetivo del Proyecto estaria focalizado en las familias UNIDOS rurales
que residen en el area objetivo del Proyecto, entre las cuales se encuentran: pequefios
campesinos, pueblos indigenas, comunidades afro colombianas, familias con jefatura de
hogar femenina, jovenes rurales y familias rurales desplazadas forzosamente. Se espera
atender 50.000 familias rurales, que de conformidad con la estrategia UNIDOS que estén

listas para ser promovidas.

D. Componentes

El Proyecto organizara su estrategia de intervencion en cuatro fases anuales, cada
una de las cuales cuenta con herramientas de gestion e inversion especificas, ademas de la
diversidad de situaciones asociativas Yy territoriales. En este sentido, el Proyecto es flexible
ya que desde su inicio, en volumen y cantidad diferenciada, dispone de los servicios
necesarios para promover la construccién de asociaciones rurales pero también para
responder a las necesidades y demandas de organizaciones campesinas Yy
microempresariales con un mayor nivel de desarrollo y que ya existen en los territorios de

operacion del Proyecto. Cada uno de sus componentes estan interrelacionados y son

capacidades de la poblacion meta para platear, gestionar y rendir pUblicamente cuentas de sus propuestas e
iniciativas. A éstas debera cefiirse el organismo responsable de la ejecucion.
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secuenciales. Un seguimiento continuo a los avances y progresos de cada asociacion
permitird realizar los ajustes necesarios a partir de criterios e indicadores que permitan

determinar su crecimiento, maduracion y graduacion sucesiva entre cada una de las fases

previstas.
Diagrama 1
Componentes del Proyecto
|Componentes del Programa ]
Formacion de Desarrollo =
Capital Social fortalecimiento Gestion delt
Asociativo y de los activos conocimiento,
Desarrollo financieros capacidades y
Empresarial rurales comunicaciones

| | 1
o—0—0
“ T I

*«  Mejoramiento de la «  Educacion financiera. « Divulgacion de los servicios y
capacidad productiva. « Incentivos al ahorro. aprendizajes del Proyecto.

+ Desarrollo de «  Acceso a servicios de + Capacidades Territoriales.
capacidades organizativa seguro. Sistematizacion del
de los usuarios. . Innovaciones conocimiento.

+ Capacidades jovenes financieras. «  Seguimiento y evaluacién.
rurales.
*+  Mejoramiento de la

seguridad alimentaria.

N—
Fuente: Elaboracion MADR

1. Formacion de capital social asociativo y desarrollo empresarial

Componente 1: Formacion de capital asociativo y desarrollo empresarial US $ 30.940

Este componente incluird dos grupos de actividades principales: EI mejoramiento
de la capacidad productiva y de la seguridad alimentaria contemplaria: (i) Preparacion
de mapas de activos de lugar para identificar los activos del territorio, incluido la dotacién
de recursos naturales, y las zonas vulnerables y potenciales para actividades productivas.
(i) Apoyo a la produccion familiar y al mejoramiento de las condiciones productivas
mediante organizacion de concursos de proyectos productivos. Este mejoramiento de las
condiciones productivas incluye estrategias de seguridad alimentaria acompafiadas de

programas de capacitacion. Un primer grupo de concursos estarian dedicados a financiar
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actividades identificadas por las familias, dirigidas a incrementar su acceso a asistencia
técnica destinada principalmente a incrementar la produccién esencialmente para el auto
consumo. El segundo grupo de concursos incluiria el mejoramiento de parcelas individuales
y la ampliacion de uso de productos forestales con el proposito de incrementar la
productividad existente de forma econdmica y ambientalmente sustentable, y potenciar la
produccion de excedentes. (iii) Apoyo al mejoramiento de las condiciones ambientales
mediante concursos entre las familias del Proyecto a fin de que estas puedan presentar
propuestas para el mejoramiento de su entorno reduciendo asi riesgos ambientales y

aumentando el valor econdmico de sus activos naturales.

Bajo el Impulso y mejoramiento de la capacidad empresarial el Proyecto
financiaria actividades dentro de un proceso de incubacién empresarial y financiamiento de
emprendimientos con posibilidades de mercado y rentabilidad. Se incluiria en el marco de
este componente actividades necesarias para el desarrollo de capacidades necesarias para
emprender actividades empresariales, incluido: (i) Desarrollo de la Incubacion Empresarial.
El Proyecto financiaria a aquellas asociaciones o grupos que hubiesen identificado las
potencialidades de su entorno a fin de permitirles la contratacion de servicios de asistencia
técnica requerida para mejorar la gestion, produccion y/o comercializacién en sus
iniciativas empresariales, montaje de estrategias de seguridad alimentaria, ademas de
pequefias inversiones en equipamiento necesario para su ejecucion. La gestion de los
recursos transferidos por el Proyecto a cada asociacidbn o grupo seria de plena
responsabilidad de los grupos y asociaciones y el financiamiento a ser provisto estaria
basado en la preparacion y presentacion de iniciativas economicas locales y perfiles de
negocio. (ii) Desarrollo de Emprendimientos. El Proyecto financiaria en forma compartida
con los mismos usuarios el desarrollo de emprendimientos rentables bajo la modalidad de
Planes de Negocios. Estos planes, luego de su analisis y seleccion, serian cofinanciados por
el Proyecto. Bajo este sub componente se incluirian los costos requeridos para aquellos
proyectos o iniciativas para la seguridad alimentaria, el mejoramiento de la capacidad
productiva, la incubacion empresarial y los emprendimientos. Se incluirian también los
costos asociados a una contraloria social y ambiental durante la implementacion de las

iniciativas con el fin de hacer transparente el uso e impacto de recursos publicos. (iii)
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Desarrollo de capacidades. El Proyecto financiaria actividades de gestion asociativa a fin
de construir un capital social conducente a la formacién de asociaciones o grupos de interés
compartido. Se financiarian Rutas de Aprendizaje, giras, pasantias y capacitacion in situ
mediante las cuales se visitarian asociaciones que se encuentren ejecutando
emprendimientos de similar naturaleza. El Proyecto adicionalmente financiaria la

participacién de grupos o asociaciones en ferias comerciales.

2. Desarrollo y fortalecimiento de los activos financieros rurales

| Componente 2: Desarrollo y fortalecimiento de los activos financieros | US $ 19.303 |

La implementacion de este componente incluiria cuatro grupos de actividades:
Educacién Financiera y Capacidades Asociativas: El Proyecto financiaria la preparacion
de médulos de capacitacion inicial y avanzada como también modulos para el desarrollo de
capacidades financiares asociativas. Como parte de este proceso educativo se incluirian
también pasantias para capacitacion in situ que les puedan permitir a los potenciales
usuarios o clientes del Proyecto adquirir un conocimiento de los resultados obtenidos en el
contexto de experiencias similares. De igual manera el Proyecto financiaria rutas de

aprendizaje a experiencias innovadoras, relevantes y de éxito.

Incentivos al ahorro: El Proyecto proporcionaria incentivos para la apertura y
mantenimiento de cuentas personales de ahorro de potenciales clientes o usuarios del
Proyecto, priorizando a mujeres y jévenes. EI mantenimiento de las cuentas personales sera
promovida mediante incentivos trimestrales que serian transferidos a las cuentas
individuales. Complementariamente, y mediante un mecanismo de Banca Comunal, el
Proyecto promoveria entre los beneficiarios la conformaciéon de grupos asociativos de
interés, en los cuales podrian participar quienes dispongan de sus cuentas personales de
ahorro. Cada grupo definiria un Plan Anual de Ahorro (PAA), en el que se agregarian
compromisos individuales asumidos por los asociados. ElI cumplimiento anual de las metas
de ahorro establecidas en el PAA seria premiado mediante un incentivo financiero para

cada asociacion.
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Obtencion de Polizas de Seguro: La totalidad de clientes directos del Proyecto
serian beneficiados mediante la obtencién de una poliza de seguro de vida lo que permitiria
reducir las vulnerabilidades que enfrentan los pobres rurales en los contextos sociales,
econdmicos y politicos que caracterizan a la poblacién beneficiaria y el area de cobertura.
Para ello, se co financiaria en forma decreciente el acceso de los beneficiarios a seguros que

permitirian enfrentar los riesgos personales y familiares.

Innovaciones Financieras para la Sostenibilidad: Bajo esta actividad el Proyecto
estableceria un Fondo de Capital de Inversiones para Jovenes Rurales, hombres y mujeres,
financiaria la introduccién de la Banca Mdévil donde fuese posible y eventualmente podra

analizar alternativas para estructurar servicios de ahorro previsional.

3. Gestion del conocimiento, capacidades y comunicaciones

Componente 3: Gestion del conocimiento, capacidades y comunicaciones US $ 3.397

La ejecucion de este componente implicaria las siguientes actividades principales:
Gestion del Conocimiento, EI Proyecto realizaria inversiones para capturar, documentar,
difundir y aprender de sus propias experiencias de implementacion, aportando con
lecciones y recomendaciones que permitan escalar las experiencias y soluciones que sean
validadas durante la ejecucion en conjunto con la poblacion beneficiaria, sus asociaciones y
los actores locales presentes en el territorio. La elaboracion de mapas de activos territoriales
permitiria iniciar un proceso sistematico de gestion local del conocimiento y valoracion de
activos territoriales, identificando las oportunidades de inversién con la activa participacién
de las asociaciones locales. El Proyecto financiaria procesos de sistematizacion que
permitirian documentar los mejores resultados y experiencias exitosas y relevantes
acumuladas durante la ejecucion. Se financiara la ejecucion de Ferias de Talentos Rurales,
organizadas en los territorios de operacion del Proyecto y en las cuales se encontrarian los
potenciales proveedores de servicios técnicos con los representantes de las asociaciones

demandantes de asistencia tecnica y capacitacion.
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Aprendizaje y Desarrollo de Capacidades: Se financiarian actividades tendientes a
fortalecer las capacidades de los operadores del Proyecto, incluyendo personal de terreno,
para lograr una eficaz apropiacion de sus modalidades operacionales, enfoques y
estrategias, para lo cual se llevarian a cabo cursos de especializacion, talleres y se
estableceria un fondo de becas para facilitar la capacitacion in situ. Se desarrollaria un
sistema de capacitacion en linea que incluiria distintos modulos para permitirles a los
operadores refrescar conocimientos impartidos y actualizar informacion de sustento a las

operaciones.

Comunicaciones para el desarrollo: Dentro de este grupo de actividades se
incluirian: (i) la realizacion de un taller de lanzamiento del Proyecto con la participacion
activa de las autoridades nacionales y de las areas de intervencion territorial responsables
de los sectores agricola, ambiental y social; (ii) la implementacién de talleres de induccién
durante los dos primeros afios de ejecucién del Proyecto en cada una de las areas de
intervencion del Proyecto; (iii) Adicionalmente se disefiaria e instalaria un Portal de
Informaciones en la Web y se aseguraria su mantenimiento durante la vida del Proyecto con
el fin de incluir nueva informacion y reportar avances en la ejecucion. (iv) De igual manera
se disefaria y mantendria una Plataforma de Talentos Rurales que permitiria reunir a los
mejores especialistas, maestros y talentos locales rurales que puedan brindar servicios
remunerados de apoyo a las asociaciones clientes del Proyecto. (v) Se han previsto también
publicaciones especificas, cartillas, guias pedagdgicas, boletines y otros materiales de
apoyo. (vi) Por ultimo, el Proyecto potenciaria la capacidad de las asociaciones locales en

el acceso y uso de nuevas tecnologias de la informacion.
Seguimiento y evaluacion: En el sistema de S&E se incluiran explicitamente
variables e indicadores precisos para conocer la evolucion los beneficiarios y sus

asociaciones involucradas en el Proyecto.

C. Esquema Institucional

i. Coordinacion del Proyecto
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El Proyecto contara con una Coordinacion Técnica, que dependerd directamente del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural bajo la Direccion de Desarrollo Rural. Esta
Coordinacion Técnica sera responsable de la implementacion de sus actividades, el
cumplimiento de sus objetivos y el seguimiento y evaluacion de sus resultados e impactos.
El personal del Proyecto sera seleccionado aplicando los procedimientos regularmente
establecidos por FIDA.

Esta estard integrada por: (i) un Coordinador; (ii) un Administrador; (iii) un
Contador; (iv) un Especialista en Activos Financieros; (v) un Especialista en Servicios
Empresariales; (vi) un Especialista en Gestion del Conocimiento, Capacidades vy
Comunicacion; y personal de apoyo administrativo. En las zonas geograficas de ejecucion
del Proyecto se contaria con Unidades Territoriales, bajo la responsabilidad de
Coordinadores Territoriales, diez y seis en total, apoyados por jévenes Promotores a Nivel
Municipal, uno por cada uno de los noventa y ocho municipios en los cuales se ejecutaria el

Proyecto.

La coordinacion sera responsable de la efectiva ejecucion del Proyecto mediante la
planificacién de sus actividades, la supervision de su implementacién, el seguimiento y
evaluacion de sus resultados e impactos y la sistematizacion continua de sus mejores
practicas y experiencias. También sera responsable de movilizar la cofinanciacion de
iniciativas con los gobiernos territoriales y las empresas privadas. En particular, sera
responsable de gestionar los servicios de informacion y capacitacion necesarios para su
adecuada ejecucion, mantener mecanismos continuos de dialogo con las principales
instituciones que trabajan en eliminar la pobreza rural, incluidas las entidades territoriales
del area de ejecucion del Proyecto, y de contratar y supervisar los servicios externos de

evaluacion.

Se estableceria un Comité Directivo del Proyecto (CDP) integrado por

representantes de las instituciones directamente vinculadas con la ejecucion del Proyecto,
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seleccionadas por sus funciones en la direccion y ejecucion de las politicas publicas de

combate a la pobreza y desarrollo rural nacionales®.

V. FINANCIAMIENTO

A. Costos del Proyecto: El costo del Proyecto se estima en sesenta millones cuatrocientos
ochenta y siete mil dolares (US$60.487.000).

Tabla 4. COSTOS DEL PROYECTO (en Millones de USD)

. usD Aporte
DISTRIBUCION DE RECURSOS (millones) | Local TOTAL
Préstamo externo 50 50
Beneficiarios (cofinanciamiento de sus propias actividades y negocios) 47 47
Gobiemo de Colombia (pago de impuestos y costos de administracion 57 57
fiduciaria) ' ’
COSTOTOTAL 50 10,4 60,4
0,
DISTRIBUCION POR COMPONENTES usb Aportes %
(millones) Local
Componente 1: Formacion de capital asociativo y desarrollo
250 59 51
empresarial
Componente 2: Desarrollo y fortalecimiento de los activos
15.9 35 32
financieros
Componente 3. Gestion del conocimiento, capacidades y
o 2.8 05 6
comunicaciones
Gestion y Coordinacion del Proyecto 6.3 0.5 11
COSTOTOTAL 50,0 10,4 100

B. Programacion de Desembolsos

* (i) Un representante del MADR, designado por el Ministro; (ii) un representante del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Direccion de Crédito Pablico; (iii) un representante del Departamento Nacional de Planeacién, Direccién de
Desarrollo Rural Sostenible; (iv) un representante de la Agencia Presidencial para la Accion Social y
Cooperacion Internacional (Accion Social), Red Unidos, y; y (v) cuatro representantes de los/as usuarios/as

del Proyecto
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Tabla 5.

DESEMBOLSOS DEL PROYECTO
(USD 50 MILLONES DE DOLARES)

Ao 1 Afio 2 Ao 3 Afio 4 Afo 5
Recursos a desembolsar USD (Millones) 50 12.1 12.8 10.2 9.9
% 10 242 256 20,4 19,8

VI. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, y el Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al CONPES:

1. Emitir concepto favorable para que la Nacion contrate un empreéstito externo con el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) por un valor de hasta Cincuenta
millones de dodlares (US$50.000.000), o su equivalente en otras monedas,

destinados a financiar parcialmente el Proyecto.

2. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR articular este
proyecto con su oferta y la de otras Entidades que atienden a la poblacion UNIDOS

en el marco de la Ruta de Generacién de Ingresos Rural.

3. Solicitar al MADR el disefio de un sistema de seguimiento y evaluacion que permita
conocer la situacion inicial y la evolucion de la poblacion beneficiaria del proyecto.
Este sistema debe ser compatible con el Sistema de Informacion de la Red
UNIDOS.

4. Solicitar al MADR el reporte de informacién del programa en relacion con la
poblacién atendida de la RED UNIDOS.
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VII.

Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR, el monitoreo
permanente y la presentacion de informes periddicos de avance de la ejecucion del

programa al DNP.

Solicitar al MADR que con el apoyo técnico del DNP, realicé una evaluacion del

Proyecto.

Solicitar al MADR programar los recursos previstos para la ejecucion del Proyecto

dentro de las cuotas de inversion aprobadas en el marco de gasto de mediano plazo.
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